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1. 0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

O orgamento publico ¢ o instrumento utilizado anualmente para planejar a previsao
de recursos a serem arrecadados (impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, entre outros) e a
destinacio desses recursos, ou seja, as despesas em que serio utilizados.

Ao englobar receitas e despesas, o orgamento exerce papel de equilibrio das contas
publicas e indica as prioridades governamentais para o local, como por exemplo, os recursos gastos
com saude, o investimento em educac¢do, como na constru¢ao de escolas, entre outros.

Ademais, conforme previsdo constitucional, o or¢camento publico ¢ elaborado
anualmente pela Unido, por estado e por municipio, por intermédio de uma lei especifica que
“estima as receitas” que o governo visa arrecadar e “fixa as despesas” que serdo efetuadas com a
utilizag¢do dos recursos arrecadados em determinado exercicio.
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Por que as receitas sao estimadas? Porque os tributos e as outras fontes recursais
podem sofrer variagdes anuais.

E por que as despesas siao fixadas? Sao fixadas para que o governo utilize apenas
os valores arrecadados e ndo extrapole esses limites. Em razdo dessa caracteristica, as despesas so
poderdo ser realizados caso sejam previstas ou incorporadas ao orgamento. Isto implica dizer que
apenas as despesas previstas podem ser executadas.

A referida caracteristica encontra previsao, também, no Art. 2°, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, ipsis litteris:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo
da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica economica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.



2. COMO O ORCAMENTO E ELABORADO?

O processo de planejamento orcamentario envolve varias etapas, com destaque
para as seguintes:

a) Aprovacao da Lei do Plano Plurianual (PPA);
b) Aprovacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); e
¢) Aprovagao da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Estas leis sdo propostas pelo Poder Executivo no ano anterior ao de sua vigéncia, a
partir de objetivos especificos. Em ambito municipal sdo discutidas e devem ser aprovadas pela
Camara Municipal e sancionadas pelo Prefeito.

Lei de Diretrizes

Urcamentanas

PlanoPlurianual

ei Orcamentaria Anual

PROGRAMACAO METAS PARA RECURSOS PARA
PARA 4 ANOS O ANO 1 ANO

Conforme previsto no Art. 165, da Constituicdo Federal, “leis de iniciativa do
Poder Executivo Estabelecerio:

I — o plano plurianual,
II — as diretrizes orcamentarias;
III — os orcamentos anuais.”

Essas sdo as principais leis orcamentarias, sendo que compete a cada ente da
Federacio elaborar suas proprias leis. Isto é, existe o Plano Plurianual (PPA) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, consoante previsdao no Art. 107, da Lei Organica do Municipio de
Sarandi, “a elaboracdo e a execucdo do plano plurianual de investimentos, as diretrizes
orgamentdrias e o orcamento anual obedecerdo as regras estabelecidas pela Constituicdo Federal, na
Constituicao do Estado, nas normas de Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei Organica”.

Ja o paragrafo nico, do Art. 107, “O Poder Executivo publicard, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucao orcamentaria”.

Ainda, de acordo com o inciso XIII, do Art. 5°, da Lei Organica do Municipio,
“Compete privativamente ao Municipio de Sarandi elaborar o plano plurianual de investimentos, as
diretrizes or¢gamentarias e o orgamento anual”.

Em relacdo aos prazos, o Art. 261, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sarandi estabelece que “Os prazos para encaminhamento dos projetos do Plano Plurianual, das



Diretrizes Or¢amentdrias e da Lei Orcamentaria Anual a Camara obedecerdo ao disposto no artigo
35, § 2°, incisos I, II e III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigcao
Federal”.

2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um planejamento de médio prazo que define as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para um periodo de 4 (quatro anos). O PPA
¢ estabelecido por lei e se inicia no segundo ano de mandato do Prefeito, em ambito municipal, e
se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor.

ATENCAO: Os 4 (quatro) anos de duracio do PPA nio coincidem com a
duracido do mandato do chefe do Poder Executivo.

E quais sdo as fases para a elaboracio do PPA? Sua elaboracdo parte de um
projeto de lei proposto pelo Poder Executivo e que deve ser_submetido 4 Cidmara Municipal até 4
(quatro) meses antes do término do primeiro ano de mandato do Prefeito, isto é, até 31 de agosto.
Sendo aprovado, o plano ¢ devolvido no mesmo ano (até 19 de dezembro) para sangdo do Prefeito.
Mas, sua vigéncia apenas comec¢a no ano seguinte.

O PPA norteia a elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
Constitui-se de

Programas com Metas e
Indicadores para 4 anos

2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) estabelece as regras para a elaboracio
da Lei Orcamentaria Anual do ano seguinte, além de obrigacdes de transparéncia e regras para
organizacao e execucao do orcamento.

A LDO ¢ o instrumento de planejamento de iniciativa do Poder Executivo que faz a
ligagdo entre os programas e estratégias do Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), estabelecendo, ainda, dentre os programas incluidos no PPA, quais ¢ com qual intensidade
terdo prioridade na programagdo e execugdo do orcamento.

O projeto de LDO deve ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo até 8 (oito) meses e meio antes do término do exercicio financeiro e devolvida até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Assim sendo, o projeto de LDO ¢ encaminhado pelo Poder Executivo a Camara
Municipal até o dia 15 de abril e deve ser devolvido pelo Poder Legislativo até o dia 14 de julho
do mesmo ano.

Revisa-se as Metas e
prioridades de cada
ano vigente do PPA



ATENCAO: Em conformidade com o disposto no § 2°, do Art. 57, da
Constituicao Federal, o § 2°, do Art. 20, da Lei Organica do Municipio de Sarandi dispde que
“a Sessdo Legislativa nio sera interrompida sem a aprovacio do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias”.

2.3 LEIl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) prevé as receitas e fixas as despesas do governo
para o ano seguinte, indicando quanto serd aplicado em cada area e a origem recursal.

A LOA ¢ o orcamento anual propriamente dito que, conforme disposto no § 8°, do
Art. 165, da Constituicdo Federal, “ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei”.

Os prazos da LOA sao iguais aos do PPA, entretanto, a LOA ¢ enviada e aprovada
anualmente, diferente do PPA, que ¢ elaborado, enviado e aprovado apenas no primeiro ano do
mandato do chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, a LOA deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo até 31 de agosto e devolvida até 19 de dezembro do mesmo ano.

A LDO e a LOA devem estar alinhadas as politicas e metas presentes no PPA, sendo,
por sua vez, elaboradas anualmente.

Mas, como a LOA ¢ estruturada?

Art. 109 A lei orcamentaria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos poderes do

Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragcdo
direta e indireta;

—\_/

II — 0 orcamento de investimento das empresas
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; e

III' — orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e orgdos a eles vinculados, da

administracao direta e indireta, bem como os fundos instituidos
pelo Poder Publico.

Ou seja, a LOA ¢ estruturada em 3 (trés) documentos: or¢amento fiscal, orcamento
da seguridade social e orcamento de investimentos das estatais.

O Prefeito deve encaminhar & Camara a proposta de or¢amento do municipio para o
exercicio seguinte, conforme Lei Federal, em cépias eletronica e impressa do texto, sendo que o

nao cumprimento desta determinacdo implicard a elabora¢do pela Camara, independentemente do
envio da proposta, da competente lei or¢gamentaria, tomando por base a lei orgamentaria em vigor.




O Prefeito podera, também, enviar mensagem a Camara propondo modificacao do
projeto de lei orcamentaria, enquanto ndo iniciada a votagdo da parte que deseja alterar.

ATENCAQO: E se o projeto de lei orcamentaria anual for rejeitado pela Camara,
0 que acontece? Prevalecera, para o ano seguinte, o or¢camento do exercicio em curso,
aplicando-se-lhe a atualizacio de valores.
Reserva-se recursos para
a execucao das acoes

necessarias ao alcance
das Metas

A Lei Organica do Municipio de Sarandi traz, ainda, vedacdes relacionadas a
programacio or¢amentaria do municipio, sendo elas:

a) o inicio de programas ou projetos nao incluidos

1
I?i,

na lei orgamentaria anual;

-
—

b) a realizagdo de despesas ou a assun¢dao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

¢) a realizacdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvada as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pela Camara por maioria absoluta;

d) a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

€) a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

f) a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

g) a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto de arrecadacdo dos tributos a que se referem os arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal, a destinacao de recursos para manutencao e desenvolvimento de ensino, como
determinado pelo artigo 5°, VI, da Lei Organica e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito
por antecipacdo da receita, previstas no artigo 117, II, da Lei Organica;

h) a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e
fundos, inclusive dos mencionados no Art. 109, da Lei Organica; e

i) a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

ATENCAO - Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusio, sobre pena de CRIME DE RESPONSABILIDADE.



2.4 PPA, LDO E LOA: PRAZOS RESUMIDOS

Planejamento Orcamentario

Lei do Plano Plurianual:
programa com rmetas e PPA
indicadores para 4 anos 2018 / 2021

Lei de Diretrizes
Orcamentérias: define

metas para cada ano

Recursos

Lei Orcamentaria Anual: Recursos 2021
- _ ~ Recursos 2020

prové recursos para acoes Recarsos 2019

necessarias para alcance 2018

das metas no ano

Plano Plurianual:

Envio — até quatro meses antes do fim do primeiro exercicio financeiro do mandato
(até 31 de agosto).

Devolucao — até o final da sessdo legislativa (até 19 de dezembro).

Lei de Diretrizes Or¢camentarias:

Envio — até oito meses € meio antes do fim do exercicio financeiro (até 15 de abril).
Devolucio — até o fim do primeiro periodo da sessdo legislativa (até 14 de julho).
Lei Orcamentaria Anual:

Envio — até quatro meses antes do fim do exercicio financeiro (até 31 de agosto).

Devolucio — até o final da sessdo legislativa (até 19 dezembro).

Observacoes:

A Camara Municipal de Sarandi funcionard, se necessario, em sessoes
extraordinarias, até que sejam ultimadas as deliberagdes dos projetos.

Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢amentarias e do Or¢gamento
Anual poderdo figurar como itens da mesma pauta da Ordem do Dia.



3. CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS,

SUPLEMENTARES E EXTRAORDINARIOS

No decorrer do exercicio financeiro, hd a necessidade de efetuar ajustes
orcamentarios por motivos como inclusdo de novas despesas ou reforco de despesas com saldos
insuficientes na Lei do Orgamento.

Em razdo do disposto, foi criado pela Lei n°® 4.320, de 1964 o chamado “crédito
adicional”. Segundo o art. 40, da lei supradita “sdo créditos adicionais as autorizacdes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento”.

E quais sdo as modalidades de créditos adicionais?

a) Suplementares — créditos adicionais destinados a reforco de dotacdo
or¢amentaria;

b) Especiais — créditos adicionais destinados a despesas para as quais nao haja
dotacido or¢amentaria especifica; e

¢) Extraordinarios — créditos adicionais destinados apenas a despesas urgentes e
imprevisiveis, em caso de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.

ATENCAO - Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados a Camara Municipal ser-lhe-
a0 entregues até o dia 20 de cada més.

3.1 FORMALIZACAO DOS CREDITOS ADICIONAIS

A abertura de um crédito adicional ¢ formalizada por um DECRETO DO
EXECUTIVO. Entretanto, nos termos do inciso V, do Art. 167, da Constituicdo Federal, sua
abertura depende de prévia autorizagao legislativa.

Art. 167 Sao vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes.

Mas, nos termos da Constituicdo Federal, em relacdo aos créditos suplementares, a
autorizacio legislativa podera constar da prépria lei orcamentaria, sendo uma excecdo ao

principio da exclusividade.

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

(..)

§ 8° A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibi¢do a autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares e contrata¢do de



operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Para os créditos especiais que dependam de autorizacdo legislativa, nas hipoteses
ndo previsas na Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo deve encaminhar um projeto de lei
ao Legislativo, autorizando o Executivo a abertura do respectivo crédito.

Ja em relacdo aos créditos extraordinarios, estes sdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo, nos termos do Art. 44, da
Lein® 4.320, de 1964.

ATENCAO — Quanto a obrigatoriedade de oficio ou a necessidade de projeto de
lei, somente o crédito especial possui essa necessidade.

3.2 VIGENCIA

O art. 117, da Lei Organica do Municipio de Sarandi, dispde que “os créditos
especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo
se o ato de autorizacdo for promulgado nos ltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro
subsequente”.

4. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sdo premissas que devem ser observadas na
elaboracio e na execucdo da lei orcamentaria. Alguns desses principios foram incorporados na
Constituicao Federal de 1988, na Lei n°® 4.320, de 1964 (Lei de Finangas Publicas) e na Lei n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

UNIVERSALIDADE| NAO AFETAGAO |

UNIDADE | TODAS AS RECEITAS E DESPESAS ARRECADACAQ DE
- IMPOSTOS NAO
UNICO DOCUMENTO \ I DESTINADA
| 578 EXCLUSIVIDADE|
/ PREVISAO DE RECEITA E

FIXACAO DE DESPESA

PUBLICIDADE

— ORCAMENTO
DIVULGADO DE

FORMA AMPLA
DIVULGAR COMO FAZ ; l \
/ ORCAMENTO I

g

Z PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIOS

BRUTO

ANUALIDADE LEGALIDADE I PREVISAO LEGAL =

MONTANTE BRUTO

DURACAO DE UM ANO

CONFORME A LEI



4.1 PRINCIPIO DA ANUALIDADE

O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Segundo o Art.
34, da Lei n°® 4.320, de 1964, “o0 exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.

As obrigagdes assumidas no exercicio devem ser compativeis com 0s recursos
financeiros obtidos no mesmo exercicio. Por isso, nas leis orcamentarias consta a ementa: “estima
a receita e fixa a despesa para o exercicio de 20XX”’.

O art. 114, da Lei Organica do Municipio dispdoe que “o Municipio, para execucao
de projetos, programas, obras, servicos ou despesas cuja execugdo se prolongue além de um
exercicio financeiro, deverd elaborar orcamentos plurianuais de investimentos”. O paragrafo
unico prevé que “as dotagdes anuais dos orcamentos plurianuais deverdao ser incluidas no
or¢amento de cada exercicio, para utilizagao do respectivo crédito”.

4.2 PRINCIPIO DA CLAREZA

O orcamento deve ser claro e de facil compreensio a populagdo.

4.3 PRINCIPIO DA UNIDADE

O orcamento deve ser Unico para cada ente federativo, ou seja, existe apenas um
orcamento para o exercicio financeiro e para o ente, no qual estdo contidas todas as receitas e
despesas.

Segundo o Art. 115, da Lei Organica do Municipio de Sarandi, “O orcamento
sera uno, incorporando-se, obrigatoriamente na receita, todos os tributos, rendas e suprimentos de

fundos, e incluindo-se, discriminadamente, na despesa, as dotacdes necessarias ao custeio de todos
0s servicos municipais”.

4.4 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

Todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei orgamentéria, nao
podendo haver omissao.

4.5 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

Os valores autorizados para a realizagdo das despesas no exercicio devem ser
compativeis com os valores previstos para a arrecadagdo das receitas. Ou seja, o montante da



despesa autorizada no exercicio em sua respectiva LOA nao pode ser superior ao total de
receitas estimadas para o mesmo exercicio.

4.6 PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

A lei orcamentaria nao podera conter matéria estranha a fixacao das despesas e
a previsiao das receitas. O art. 116, da Lei Organica do Municipio de Sarandi ressalta esse
principio, ipsis litteris:

Art. 116. O or¢amento ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita, nem a fixagdo de
despesa anteriormente autorizada. Nao se incluem
nesta proibigao a:

I - autorizagdo para abertura de créditos
suplementares;

II — contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacdo da receita, nos termos da lei.

4.7 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE OU TRANSPARENCIA

Deve ser garantida, a qualquer interessado, transparéncia e acesso as informacoes
necessarias a fiscalizag¢do da utilizacao dos recursos arrecadados dos contribuintes.

4.8 PRINCIPIO DA NAO-AFETACAO OU NAO-VINCULACAO

DAS RECEITAS

Segundo o inciso IV, do Art. 167, da Constituicio Federal, ¢ vedada a vinculagao
de receita de impostos a determinada despesa, sendo que as exceg¢des estdo previstas no proprio
texto constitucional.

4.9 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A elaboracio do orcamento deve observar as limitacdes legais quanto aos gastos
e receitas, especialmente, em relagdo as vedagdes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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