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1. CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL

1.1 Qual a implicincia dessas normas no poder legislativo municipal?

Segundo o Art. 1°!, da Constitui¢io Federal de 1988, o Brasil adota a Repiiblica
como forma de Governo.

Segundo o Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa, Republica ¢ uma “forma de
governo na qual o Estado tem em vista servir a coisa publica e aos interesses comuns dos cidaddos™.
E definido também, no viés juridico, como a “forma de governo na qual o povo exerce sua
soberania por intermédio de seus representantes, nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
com fungdes reconhecidas e por tempo determinado®”.

Na Republica, os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) sao independentes
e harménicos entre si’.

A Republica ¢ a forma de governo mais compativel com a democracia, pois, tem
como principais caracteristicas a realizacao regular de eleigdes, a alternancia no poder, a prestacao
de contas e o respeito a principios como da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

1.2 E por que Republica Federativa?

Porque o Brasil ¢ formado pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. Cada ente politico ¢ dotado de seu proprio governo que se unem para conformar
um pais (a Republica Federativa do Brasil), sendo todos autdnomos nos termos da Constituicdo
Federal.

Na Republica Federativa do Brasil as unidades da Federacdo possuem autonomia,
com Constituicdo propria, no caso dos Estados, e Lei Organica, no caso dos Municipios ¢ do
Distrito Federal.

FEDERACAO = Uniio + estados + municipios

ATENCAO: Nio ha hierarquia entre os entes politicos federativos. O que ha entre eles, conforme
previsao na Constitui¢do Federal, ¢ uma divisao de competéncias.

E, na Constituicido Federal, quais dispositivos legais tratam das competéncias e organizacdo dos
municipios e, consequentemente, auxiliam na elaboracdo da LOM? Artigos 29, 30 e 31.

1 A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
(...). (Art. 1°, CF/1988).

2 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/republica#:~:text=1%20Forma%?20de
%20governo%?20na,reconhecidas%20e%20por%20tempo%20determinado.

3 Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Art. 2°,
CF/1988).


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/republica#:~:text=1%20Forma%20de%20governo%20na,reconhecidas%20e%20por%20tempo%20determinado.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/republica#:~:text=1%20Forma%20de%20governo%20na,reconhecidas%20e%20por%20tempo%20determinado.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/republica#:~:text=1%20Forma%20de%20governo%20na,reconhecidas%20e%20por%20tempo%20determinado
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/republica#:~:text=1%20Forma%20de%20governo%20na,reconhecidas%20e%20por%20tempo%20determinado

1.3 Hierarquia entre as normas

Qual a hierarquia entre a Constituicio Federal, a Constituicio Estadual do
Estado do Parana e a Lei Organica do Municipio de Sarandi?

A Constituigdo Federal é o instrumento de maior hierarquia dentro do ordenamento
juridico brasileiro, ou seja, estd hierarquicamente acima das constitui¢des estaduais e das demais
normas juridicas. J& a Constituicdo Estadual esta acima da Lei Organica Municipal.

Constituicio Federal > Constituicio Estadual > Lei Organica Municipal

Existem normas de reproducio obrigatéria nas constituicoes estaduais e leis
organicas municipais?

As normas de reprodugdo obrigatoria independem de transcricdo na Constitui¢do
Estadual, podendo ser expressas ou implicitas. Ha4 normas da Constitui¢do Federal que, mesmo
implicitas na Constituicdo Estadual, sao consideradas como dela integrantes (ex. normas basicas do
processo legislativo federal) ou por serem normas expressamente adotadas com carater nacional
obrigatdrio (ex. principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia na administrag@o
publica).

ATENCAO: As normas de reproducio nio admitem a existéncia de normas constitucionais
locais contrérias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na Constitui¢do Federal.

1.4 Reparticio de competéncias

Por que a Constituicio Federal estabelece a reparticio de competéncias
legislativas e administrativas entre os entes federativos?

O modelo federativo brasileiro tem por caracteristica a autonomia dos entes. Para
garantir essa autonomia e evitar que varios 6rgaos legislem sobre a mesma questao, a Constitui¢ao
Federal definiu as competéncias legislativas e administrativas de cada ente federado.

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Definem os assuntos sobre os quais cada ente federado podera legislar.

Diz respeito aos temas que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
normas juridicas.

Competéncia legislativa privativa da Unido: diz respeito aos assuntos que apenas a Unido
podera legislar.

Competéncia legislativa concorrente: diz respeito aos assuntos que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem legislar.




COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Definem o campo de atuacdo de cada ente federado no ambito da organizagdo politico-
administrativa do Estado.

Competéncia administrativa exclusiva da Unifo: diz respeito aos assuntos que compete apenas
a Unido sua atuagdo e/ou execugao.

Competéncia administrativa comum: diz respeito aos assuntos cuja execucao de atividades pode
ser feita pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

ATENCAO: Em regra, os Estados-membros possuem competéncia residual®.

A Constituicdo do Estado do Parana também possui disposi¢des acerca das competéncias dos
municipios em simetria com o disposto na Constituicdo Federal. Exemplos importantes:

Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a lei estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdao ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
pré-escolar, de educacgao especial e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual;

X - garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida;

XI - instituir guardas municipais incumbidas da prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, na
forma da lei.

Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituicao.

4 CF, Art. 25, § 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.



§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdao de dois ter¢os da Camara Municipal.

§ 3°. As contas dos Municipios ficardo, a cada ano, durante sessenta dias, nas Camaras Municipais,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4°. E vedada a criacio de tribunais, conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

§ 5°.As Camaras Municipais elegerdo o 6rgdo oficial do Municipio para a publicacao das leis.

Pergunta bonus? Por que o municipio de Sarandi possui atualmente 10 (dez)
vereadores eleitos?

A Constitui¢ao Federal de 1988 prevé, na alinea e, do inciso IV, do Art. 29 que “para
a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de 17 (dezessete)
vereadores, nos municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de at¢ 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes. Assim sendo, levando em considera¢ao que, conforme o Censo Demografico
de 2022, a populagao da cidade de Sarandi/PR chegou a 118.445 (cento e dezoito mil quatrocentos e
quarenta e cinco pessoas), o municipio pode eleger até 17 vereadores, se encontrando dentro dos
limites previstos no dispositivo constitucional acima mencionado.
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